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1. INTRODUCCION

La planificacion territorial en el Ecuador da sus primeros pasos al establecer instituciones como la Junta
Nacional de Planificacién y Coordinaciéon Econémica (JUNAPLA), creada en 1954. Sin embargo, JUNAPLA
no logrd tener un impacto significativo en el desarrollo del pais. En 1979, JUNAPLA fue reemplazada por
el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), que tenia un enfoque mas sectorial y menos integrador. En
1998, CONADE fue reemplazado por la Oficina de Planificacion (ODEPLAN), que también tuvo un enfoque
mas sectorial.

En 2008, la Constitucién de Ecuador establecid el ordenamiento territorial como un principio
fundamental del desarrollo. La Constitucidon también establecid la creacion de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) actualmente Secretaria Nacional de Planificacidn, es la institucién
responsable de la planificacion territorial en el Ecuador. La Secretaria Nacional de Planificacion ha
desarrollado una serie de planes de desarrollo nacional y local, pero estos planes ain no han logrado
resolver los problemas y desafios que caracterizan a la planificacion territorial en Ecuador. El Ecuador, la
regidon amazdnica y San Francisco de Borja en particular enfrentan problematicas similares entre las mas
importantes se considera las siguientes:

e la persistencia de la pobreza y la inequidad social: La planificacion territorial no logré reducir
significativamente los altos indices de pobreza e inequidad social que caracterizan a Ecuador. En
2000, la pobreza extrema afectaba a 35,3% de la poblacién, mientras que la pobreza general afectaba
a 64,1%. Estas cifras no han cambiado de manera significativa en las Ultimas décadas.

e La migracidn del campo a la ciudad: La planificacién territorial no logré detener la migracion del
campo a la ciudad, que ha provocado un crecimiento urbano desordenado y la expansién de las areas
marginales. En 2020, la poblacién urbana representaba el 69,7% del total de la poblacion, frente al
30,3% de poblacidn rural.

e El deterioro de los ecosistemas naturales: La planificaciéon territorial no logré proteger los
ecosistemas naturales de Ecuador, que se encuentran amenazados por la deforestacion, la
contaminacion y el cambio climatico. En 2020, la cobertura forestal de Ecuador era de 42,5%, frente
al 63,7% de 1990.

e Eldesequilibrio territorial: La planificacidn territorial no logré promover un desarrollo equilibrado de
los territorios, lo que ha llevado a una concentracién de la riqueza y el desarrollo en las grandes
ciudades y en las zonas costeras.

San Francisco de Borja desde que se convierte en parroquia el 28 de febrero de 1954, no ha crecido
producto de la planificacion del territorio, mas bien lo ha hecho por la voluntad de sus pobladores,
justamente a nivel parroquial en San Francisco de Borja la planificacién inicia por mandato de la
Constituciéon del 2008 y el COOTAD como instrumento normativo en 2010, tomando en cuenta también
que la actual constitucién es la que da a las parroquias cierta autonomia y competencias que debe cumplir
en el territorio, para mejorar la planificacién territorial y mejorar la vida de sus ciudadanos, es necesario
abordar los siguientes desafios:
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e Fortalecer la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno: La planificacidn territorial
requiere la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, desde el gobierno central hasta
los gobiernos locales.

e Promover la participacion ciudadana: La planificacidn territorial debe ser participativa, para que
refleje las necesidades y aspiraciones de la poblacion.

e Integrar la planificacidn territorial con la planificacién sectorial: La planificacién territorial debe
integrar la planificacion sectorial, para que el desarrollo territorial sea sostenible y equitativo.

El cumplimiento de estos desafios es fundamental para lograr un desarrollo territorial sostenible y
equitativo, por lo que, para cumplir estos desafios el Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT
para el periodo 2023-2027 tratara de abordar estas tematicas con la meta de que el GAD Parroquial rural
San Francisco de Borja tenga un documento util para cumplir con su gestidn en territorio, ademas se han
tomado en cuenta los Planes de Desarrollo anteriores con la finalidad de establecer una actualizaciéon
adecuada a la realidad del territorio, finalmente el documento tratara de abordar temdticas que
impliquen anticiparse a la dindmica poblacional, regional y nacional, alinedndose a las normas y cuerpos
de planificacién del cantdn Quijos, la provincia de Napo, la region Amazénica, el territorio Ecuatoriano y
los objetivos mundiales asociados a las problematicas antes descritas. El propdsito principal de la
Administracion 2023-2027 es hacer lo correcto para lograr cristalizar los planes y proyectos en beneficio
colectivo.

2. MARCO REFERENCIAL (ESTRUCTURACION DEL PLAN)

Referencias de Trabajo coordinado con otras instituciones:

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, ademas se sujetarse a las leyes y normas
ecuatorianas se debe enlazar a planes de referencia basicos del proceso de formulacidon/actualizacion de
los PDOT. Estos documentos proporcionan el marco general para el desarrollo territorial, y los PDOT
deben estar alineados con ellos para asegurar que sean coherentes y complementarios. Los documentos
especificos que mencionas son los siguientes:

e Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional: Este plan establece los objetivos y
prioridades del desarrollo nacional, y los PDOT deben contribuir a su cumplimiento, en el
contexto actual se alinea al Plan de Desarrollo Nuevo Ecuador 2024-2025.

e Agendas Nacionales para la Igualdad (2021-2025): Estas agendas abordan las desigualdades
sociales y econdmicas, y los PDOT deben contribuir a la reduccion de estas desigualdades.

e Planes de Vida de pueblos y nacionalidades: Estos planes reflejan las visiones y aspiraciones de
los pueblos y nacionalidades indigenas, y los PDOT deben respetar y promover estos derechos,
en caso de San Francisco de Borja se analizara en el diagnostico si existen pueblos y
nacionalidades indigenas dentro del territorio parroquial.

e Planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva: Estos planes establecen las politicas y lineamientos
para los sectores especificos de la economia y la sociedad, y los PDOT deben tener en cuenta
estos lineamientos, en el caso de la parroquia de Borja se realiza énfasis en el cumplimiento de
sus competencias de acuerdo al art. 264 de la Constitucién del Ecuador.
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e Planes diferenciados: Estos planes abordan temas especificos, para la parroquia San Francisco de
Borja aplica el Plan Integral de Amazonia.

e Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa: Estos documentos proporcionan
orientacion para la planificacion territorial, y los PDOT deben cumplir con ellos, el PDOT de la
parroquia San Francisco de Borja serda realizado en base a la “Guia para la
formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT”, expedido
en junio del 2023 por Planifica Ecuador y las resoluciones emitidas por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial SOT.

e Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el
pais: Estos instrumentos establecen estdndares y compromisos internacionales que el Ecuador
ha asumido, y los PDOT deben contribuir a su cumplimiento.

e Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el territorio
del GAD: Estos planes, programas y proyectos pueden tener un impacto en el desarrollo
territorial, y se pretende trabajar bajo el paraguas de la planificacidon cantonal y provincial.

2.1.  Estructuracion del Plan de acuerdo a lineamientos legales y técnicos:

Para la ejecucion del plan se dividirad en cuatro etapas: “Preparatoria, Diagndstico, Propuesta, Modelo de
Gestion”, se tomd como referencia los lineamientos establecidos en la Guia para la
formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, elaborado por
Planifica Ecuador.

Las etapas del proceso deben tener una adecuada articulacién institucional, es por esto que en la fase de
preparacion y diagnodstico se espera la participacion de las entidades de gobierno presentes en territorio
especialmente las locales (Municipio y Prefectura), idealmente se espera que las necesidades y hallazgo
de las problematicas del territorio se la realice en consenso para determinar la mejor manera de actuar
en las fases de propuesta y modelo de gestion.

Es importante durante las fases de diagndstico identificar qué derechos basicos se estan cumpliendo o
no, como la planificacion territorial avanza para que la poblacion goce de derechos plenos y establecer
estrategias en las fases de propuesta y modelo de gestién para que los ejes constitucionales se cumplan,
de acuerdo a la Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDOT, los principales ejes de trabajo serian los siguientes:

Igualdad de derechos para todas las personas: Este enfoque busca promover la igualdad en todos los
ambitos, erradicando la discriminacién, exclusion y pobreza. Se enmarca en el paradigma garantista de
derechos de la Constitucidn y orienta la gestidn publica al cierre de brechas de igualdad y transformacién
de patrones culturales discriminatorios.

Proteccién frente a riesgos y desastres: Este enfoque busca orientar estrategias para gestionar, reducir y
prevenir riesgos actuales y futuros. Se basa en la planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD), con el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible y resiliente.

Adopcién de medidas ante el cambio climatico: Este enfoque busca incorporar criterios de cambio
climatico en los diferentes instrumentos de planificacién. En Ecuador, el cambio climatico es una politica
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nacional, y las lineas de accidn de la planificacién sectorial orientan el desarrollo del pais hacia una
economia resiliente y baja en emisiones de carbono.

Desnutricion crénica infantil: Este enfoque busca garantizar una vida sanay el acceso a servicios de salud
de calidad. Se basa en la nutricién, que determina el desarrollo integral del ser humano.

La incorporaciéon de estos enfoques transversales en los PDOT es fundamental para el desarrollo
sostenible y equitativo de los territorios. Es fundamental que los PDOT’s deben ser elaborados de manera
participativa, con la participacidon de los gobiernos locales, las comunidades y los sectores sociales. El
proceso de elaboracion de los PDOT debe ser transparente y abierto a la participacion de todos los
interesados, para el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, se espera buscar una
participacidon activa especialmente de la poblacién y un involucramiento en todas las fases de
construccion del Plan de Desarrollo.

3. MARCO NORMATIVO — LEGAL

Dentro de las normas a cumplir se presentan a continuacién los siguientes articulados:
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 14. “Se reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir. Se declara de interés publica la preservacion
del ambiente, la conservacidn de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados”.

Art. 66. NUm. 2. Se reconoce y garantiza a las personas: El derecho a una vida digna que asegure la salud,
alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vertido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Art. 83. NUm. 6. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la Ley: Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos de modo racional, sustentable y sostenible.

Art. 241. La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 267, num. 1 sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como una de sus competencias
exclusivas la planificacidn del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

El art. 272, num. 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g del articulo 194 del
Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como un criterio
para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 275 inciso segundo de la Constitucion, determina que el Estado planificard el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucién. La planificacidon propiciard la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.
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Art. 276 num. 6 establece: Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestidn, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el de la
Constitucion.

El art. 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del
Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Cdodigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Art. 9. Planificacién del desarrollo. La planificaciéon del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de
los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del Buen Vivir y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del
desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12. Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Art. 15. De las politicas publicas. (...) Los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutaran
las politicas locales para la gestidn del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto.

Art. 34 Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del
ambito definido en este cédigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los
demas sectores. (...) Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo
de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias
de cada nivel de gobierno.

Art. 36. Num. 1. De la Estrategia Territorial Nacional. La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte
constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones seran de caracter vinculante y seran
de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. (...) La Estrategia contendra de lineamientos de politica
especificos para las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de Galdpagos y el territorio
marino costero, sin detrimento de su caracter nacional.

Art. 40 Lineamientos y politicas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa. El
Consejo Nacional de Planificacién aprobara los lineamientos y politicas que orientaran el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa, los mismos que seran presentados por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas seran de
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cumplimiento obligatorio para el gobierno central, gobiernos auténomos descentralizados, e indicativos
para las demas entidades del sector publico y otros sectores.

Art. 41 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los planes de desarrollo son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo
de los recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales vy
parroquiales, se articularan entre si, debiendo observar de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrollo cantonales y/o distrital respecto de la asignacidn y regulacién del uso y ocupacion del suelo.

Art. 42 Contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. (...) Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran la
propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan de Desarrollo
vigente.

Art. 44 Disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional
de Planificacidn, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas
por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales
y/o distritales.

Art. 48. Vigencia de los planes. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia
a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacidon de cada gobierno
auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestidn.

Art. 49. Sujecién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios, para la elaboracion de los planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 50. Seguimiento y evaluacidn de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Los gobiernos
auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo peridédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.
La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulardn los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicidn, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 3. Principios. El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdan por los siguientes principios: e. Complementariedad. Los gobiernos
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auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del Buen Vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de
las politicas publicas promovidas por el Estado Ecuatoriano.

f. Equidad interterritorial. La organizacién territorial del Estado, y la asignacién de competencias y
recursos, garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el
acceso a los servicios publicos.

g. Participacion ciudadana. La participacidn ciudadana es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos
los dérganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién
de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la
transparencia y la rendicidn de cuentas de acuerdo con la Constitucién y la Ley.

h. Sustentabilidad del desarrollo. Los gobiernos auténomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacidn, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacidn de este principio conlleva asumir
una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Art. 11. Ecosistema Amazdnico. El territorio de las provincias amazdénicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una circunscripcion
territorial especial regida por una ley especial conforme con una planificacidn integral participativa que
incluird aspectos sociales, educativos, econédmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento
territorial que garantice la conservacidn y proteccion de sus ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay.

Art. Biodiversidad Amazodnica. Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del territorio amazdnico el
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados de manera concurrente, adoptardn
politicas para el desarrollo sustentable, y medidas de compensacién para corregir las inequidades. En el
ambito de su gestion ambiental, se aplicaran politicas de preservacion, conservacién y remediacion
acordes con su diversidad ecoldgica.

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Art. 9 Ordenamiento Territorial. El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Art. 10. Objeto. El ordenamiento territorial tiene por objeto: 1. La utilizacidn racional y sostenible de los
recursos del territorio. 2. La proteccidn del patrimonio natural y cultural del territorio. 3. La regulacion
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de las intervenciones en el territorio, proponiendo e implementando normas que orienten la formulacién
y ejecucidn de politicas publicas.

Art. 11. Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: (...). 4. Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales acogerdn el diagndstico y modelo territorial cantonal y provincial, y podrdn en el ambito de su
territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademads, se localizaran las obras o intervenciones
en su territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como un
todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los usos presentes en él, asi
como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel
de gobierno de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 14. De la formulacidon o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El
proceso de formulacidon o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica

Art. 9. Planificacion Integral Amazdnica. Constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos
que permiten la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para organizar la
planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazédnica.

Art. 10. Articulacion de la Planificacion Amazdnica en el marco de la Planificacién Nacional
Descentralizada Participativa. La Planificacién integral para la Circunscripcién Territorial Especial
Amazodnica, forma parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, por lo cual
los lineamientos de la politica publica del Plan Integral de la Amazonia deberan ser acogidos como parte
de las agendas de coordinacién zonal e intersectorial y de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados de la Circunscripcidon Territorial Especial
Amazonica. Esta planificacion integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana,
y tendra un Consejo con una Secretaria Técnica, que la coordinara.

4. CARACTERIZACION GENERAL

La parroquia rural San Francisco de Borja se ubica en la regién Amazdnica del Ecuador, pertenece a la
Provincia de Napo, Cantén Quijos, limita al norte con el Cantén El Chaco; al sur, con la cabecera cantonal
de Baeza; al este, con la parroquia Sumaco; y al oeste, con la parroquia Cuyuja, de acuerdo a los limites
oficiales establecidos en la ordenanza No. 12 GADMQ-2015 emitidos por el Consejo Municipal del Cantén
Quijos y entregados al ente rector CONALI en el 2015, tiene una extensién de 90,27 km? gran parte de su
territorio intersecta con el Parque Nacional Cayambe Coca, con una vocacion mayormente rural y
centrada en la cabecera parroquial.
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Grafico 1 : Mapa de Ubicacion de la parroquia San Francisco de Borja
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Asentamientos humanos que conforman la parroquia

La parroquia se encuentra conformada por 8 sectores rurales y 10 barrios urbanos y rurales

Tabla 1: Lista de asentamientos humanos en la parroquia

SECTOR RURAL BARRIOS URBANOS
San Fermin Pedro Dalmazo
Campo Libre Central
San José Alto La Florida
Campo alegre La Victoria

Rio Borja Santa Teresita
Logmapamba La Primavera
Parada Larca San Francisco (séptima urbanizacién)
Rio Quijos 2 El Paraiso (sexta urbanizacidn)
El Carmen
San José

Fuente: Catastro GAD Municipal de Quijos, 2023

4.2. Historia de la parroquia

La parroquia fue fundada en 1952 con el nombre de Virgilio Davila, pero en 1959 cambid su nombre a
San Francisco de Borja por peticion de sus habitantes.

22



SAN FRANCISCO DE

Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2023-2027
GAD PARROQUIAL RURAL SAN FRANCISCO DE BORIJA

En la década de 1930, un grupo de colonos y campesinos provenientes de la sierra ecuatoriana se
establecieron en la planicie aledaiia a la desembocadura del rio Borja en el rio Quijos. Los primeros
pobladores, entre los que se encontraban los Davila, De la Cruz y Minda, originarios de Imbabura y
Pichincha, entraron por un antiguo camino desde Pintag. Lo que buscaban era poseer tierras propias para
poder trabajarlas.

En la década de 1940, Guillermo Vinueza Tapia, uno de los colonos fundadores, construyd una escuela
dentro del territorio de su hacienda. Esto ayudé a consolidar la poblacién, que ya contaba con una escuela
y una capilla. En 1952, una comitiva gubernamental declaré a la poblacién parroquia, con el nombre de
Virgilio Ddvila. En 1959, la parroquia cambid su nombre a San Francisco de Borja, por peticidon de sus
habitantes. En esa misma época, el cantdn Quijos fue declarado oficialmente. (Vinueza Reyes, 1998)

El texto también describe algunos de los desafios que ha enfrentado la parroquia a lo largo de su historia.
La llegada de la carretera Macas — Puyo — Tena y la presencia de las empresas petroleras han ocasionado
grandes trastornos a la sociedad de San Francisco de Borja. Ademads, la parroquia ha sufrido los deslaves
productos de las fuertes crecientes de los rios, un hecho natural caracteristico de la zona, y el famoso
terremoto de 1987.

A pesar de estos desafios, San Francisco de Borja es hoy una parroquia prdspera. Cuenta en la mayor
parte del territorio con servicios basicos. En la parte educativa cuenta con guarderia, una escuela, y una
Unidad Educativa. Ademas, cuenta con un sindicato de choferes profesionales, como Instituto técnico de
capacitacidn para profesionalizacidn de choferes.

5. FISICO AMBIENTAL

5.1. Recursos naturales no renovables

De acuerdo con la informaciéon del catastro minero del afio 2021 que se encuentra en el geoportal de la
Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables la parroquia de San
Francisco de Borja cuenta con seis minas de las cuales dos estdn concesionadas al GAD Municipal de
Quijos, dos al GAD provincial de Napo y dos son de propiedad privada. Estas se hallan en el curso del rio
Quijos y se tratan de minas de aridos y pétreos ademas de cascajo y piedra de rio, es decir, materiales
gue se usan en la construccion.

Tabla 2 Listado de Concesiones mineras dentro de la parroquia San Francisco de Borja

Libre Aridos
100000543 Gad Municipal de Quijos . , v Tramite 13,0
aprovechamiento pétreos
- . Libre Aridos y )
100000544 Gad Municipal de Quijos . , Inscrita 1,9
aprovechamiento pétreos
Libre Aridos
100000549 Gad Provincial de Napo ore sy Inscrita 5,0
aprovechamiento pétreos
Andrade Meléndez
490812 . Mineria artesanal Cascajo Inscrita 6,0
Martha Alicia
— Libre . .
1090048 Gad Provincial de Napo . Cascajo Tramite 8,0
aprovechamiento
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor

Fotografia 1. Entrada a la mina Jhannyne

Fuente: Visita de campo, octubre 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Adicional, la parroquia de Borja se encuentra atravesada por tres tuberias de los oleoductos OCP,
poliducto y SOTE, asi como una linea de alta tensién de CELEC, sin embargo, son productos que no tienen
su origen en la parroquia.
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Grafico 2. Mapa de ubicacion de Concesiones Mineras e infraestructura de sectores estratégicos
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5.2. Recursos naturales renovables

La parroquia San Francisco de Borja cuenta con un enriquecido sistema hidrico formado por rios,
acequias, quebradas y riachuelos derivados de las condiciones geograficas propias de la zona. Estos
brindan servicios ambientales a los ecosistemas y son usados por los pobladores de la parroquia en sus
actividades cotidianas. Como afluentes principales es importante mencionar al rio Hatuntinagua,
guebrada Juve, rio Paradalarca, rio Sardinas Chico, rio San José y el rio Quijos.

De acuerdo con la informacién que se halla a través del geoportal del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecoldgica dentro de la parroquia y aledafia a esta se hallan dos vertientes protegidas: la
primera correspondiente a la ingesta del rio Quijos y con ella la del rio Papallacta la primera dentro de la
jurisdiccion de la parroquia y la segunda como afluente y aledaiia.

La parroquia de San Francisco de Borja forma parte de la gran cuenca del rio Napo y esta conformado por
cuatro microcuencas. La microcuenca 4978891 demarcada como la predominante en el territorio de la
parroquia abarca un darea correspondiente el 58% del total del territorio, la microcuenca 4978889
corresponde al 25,7% del area total, la microcuenca 4978877.

Tabla 3. Microcuencas dentro de la parroquia San Francisco de Borja

4978874 Cuenca Sardinas Grande Cuenca 69,9 0,8
Unidad Hidrografica 4978877
4978877 . i Intercuenca 1395,8 15,6
— Rio San José
i Hi Afica 497
4978879 | UnidadHidrografica 4978889 |\ enca | 2300,5 25,7

—Sardinas Chico

Unidad Hidrografica 4978891
4978891 ) & . Intercuenca 5192,9 58,0
— Rio Quijos
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023
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Grafico 3. Mapa de unidades hidrograficas (microcuencas)
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

El Parque Nacional Cayambe — Coca abarca una extensidon de 404103 hectdreas ubicado entre las
provincias de Imbabura, Napo, Pichincha y Sucumbios. En la parroquia San Francisco de Borja se hallan
7897,4 hectareas del total del parque correspondiente a un 88% del total de su total de area. Esto indica
la riqueza forestal con la que cuenta la parroquia de San Francisco de Borja, sin embargo, es importante
mencionar que en las zonas bajas aledafias a la troncal amazdnica se han dado procesos de deforestacién
para la implementacion de criaderos de bovinos, porcinos y aves como actividad econdmica de los
pobladores.

Ademas, la parroquia cuenta con el Bosque Protector Cumandd, un area de alrededor de 42 hectareas de
propiedad privada destinadas a labores de conservacién con vegetacidn nativa de la zona y catastrada
como tal desde el afio 1994 mediante Registro Oficial Nro. 413 de acuerdo con los datos que se hallan en
el geoportal del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidén Ecoldgica.
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Grafico 4. Mapa de patrimonio forestal
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Debido a que la mayor parte del territorio de la parroquia se halla bajo la denominaciéon de Parque
Nacional Cayambe Coca presenta limitaciones con respecto al aprovechamiento del recurso suelo, sin
embargo, esto no ha limitado a los pobladores a definir zonas dedicadas a la crianza de bovinos.
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Grafico 5. Mapa de Capacidad de uso de la tierra
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Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

5.3. Ecosistemas

La parroquia de San Francisco de Borja esta provista de abundante vegetacion tropical. EL 88% de la
totalidad del territorio forman parte del Parque Nacional Cayambe Coca, sin embargo, la situacion de la
disminucién de las zonas de vegetacion natural para la implementacion de zonas ganaderas y sus
impactos es realmente alarmante de acuerdo con lo mencionado por los pobladores de la parroquia.

De acuerdo con la informacién emitida por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica a
través del geoportal institucional, la parroquia de Borja comprende los ecosistemas detallados a

continuacion:

Tabla 4. Listado de ecosistemas presentes dentro de la parroquia

Arbustal siempreverde y herbazal del paramo 223,6 2,5
Bosque siempreverde montano alto del norte de la Cordillera Oriental de los 1362,8 15,2
Andes
Bosque siempreverde montano bajo del norte de la Cordillera Oriental de los 79,1 0,9
Andes
Bosque siempreverde montano del norte de la Cordillera Oriental de los Andes 2959,4 33,0

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Como se observa en la grafica la mayor parte de ecosistema existente en la parroquia de Borja es el
Bosque siempreverde montano del norte de la Cordillera Oriental de los Andes (33%), seguido del Bosque
Siempreverde montano alto (15,2%), el arbustal siempreverde y herbazal del pdramo corresponde al
2,5% y finalmente el bosque siempreverde montano bajo ocupa un 0,9% del territorio total de Ila
parroquia.

La importancia de los diferentes ecosistemas radica en la mantencién de la provisién de agua en calidad
y cantidad, generacion de oxigeno, control de la erosidn, asi como la generacidén, conservacion vy
recuperacion del suelo ademas que actian como agente coadyuvante en la captura de carbono y la
asimilacién de diversos contaminantes.

Grafico 6. Mapa de Ecosistemas
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Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

Es importante mencionar la gran riqueza de biodiversidad que se presenta en la parroquia, de acuerdo
con los registros del aplicativo Inaturalist para los ultimos afos se ha divisado un sin niUmero de especies,
mayormente aves a la par con insectos de diferentes especies. A continuacion, se muestra un grafico con
las especies que se encuentran en la parroquia, de acuerdo a su clasificacién taxondmica.
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Grafico 7. Riqueza de biodiversidad identificada dentro de la parroquia
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5.4. Amenazas naturales

El volcan Antisana es un gran estrato volcan, potencialmente activo, ubicado en la Cordillera Real del
Ecuador, su actividad se habria detenido hace aproximadamente 1000 aios o al menos no se tiene
registro geoldgico claro de actividad mas reciente (IGEPN, 2023). Es el complejo volcdnico cuya posible
activacion afectaria en la zona de la parroquia San José de Borja ya que los lahares serian acarreados por
el rio Papallacta hasta llegar al Quijos, depositando sedimentos en su cauce.

La parroquia de San Francisco de Borja cuenta con en relieve preponderadamente montafioso en donde
las pendientes varian entre 50 a 70%. No estd considerada como zonas propensas a deslizamientos, sin
embargo, los pobladores mencionan que, debido a procesos de deforestacidn en zonas de quebradas, en
los ultimos afios se han desencadenado eventos de esta naturaleza, creando zonas vulnerables
exponiendo la integridad de los pobladores de la parroquia, estos datos han sido corroborados con la
informacién emitida por la Secretaria de Gestion de Riesgos en la cual se verifica que efectivamente,
eventos de esta magnitud se han dado en los ultimos afos, sobre todo por el temporal lluvioso a lo largo
de la troncal amazodnica la cual atraviesa la parroquia, estos son identificados en el mapa de riesgos y
amenazas.

Tabla 5. Pendientes de la superficie de San Francisco de Borja.

0% - 5% Plano o casi plano 347,83 3,88%
5%-12% | Suave o ligeramente inclinado 902,93 10,08%
12% - 25% | Inclinado - ondulado 2449,54 27,34%
25% - 50% | Moderadamente escarpado 3551,56 39,64%
50% - 70% | Escarpado - abrupto 1707,28 19,06%

Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

Con respecto a las zonas inundables de la parroquia, mayormente se encuentran en el curso del rio Quijos
y el Rio Sardinas con una extension de 254 ha sin embargo, los pobladores mencionan que en épocas
lluviosas la quebrada Juve y los rios Paradalarcay San José presentan regimenes de inundacion altos.
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Grafico 9. Mapa de Amenazas Naturales en la parroquia
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Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

En el caso de movimientos en masa, es de considerar que el 87% tiene una susceptibilidad mediay alta a
estos eventos, y que estos se encuentran en la zona cercana a las areas de asentamientos humanos como
se puede observar en los datos presentados a continuacion:

Tabla 6. Superficie con susceptibilidad a movimientos en masa de la parroquia San Francisco de Borja.

Muy bajo 6,08 0,07

Bajo 711,99 8,04
Medio 4085,56 | 46,12
Alto 3691,43 | 41,67

Muy Alto 363,09 4,10
TOTAL 8858,15 | 100,00

Fuente: GAD Municipal de Quijos
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023
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Grafico 10. Superficie con susceptibilidad a movimientos en masa de la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: GAD Municipal de Quijos
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

En las 404.103 hectareas del Parque Nacional Cayambe Coca habitan diferentes especies silvestres como
el oso de anteojos, la guanta, el condor andino. Es un drea que posee importantes fuentes hidricas que
abastecen de liquido vital a Quito'y sus alrededores. Sin embargo, esta susceptible de incendios forestales
provocados por diversos factores. De acuerdo con la informacidn emitida por la Secretaria de Gestion de
Riesgos y Emergencias, la parroquia de Borja mayormente se cataloga como de alta susceptibilidad a
incendios forestales, haciendo que sean considerados como una problematica clave a la hora de
garantizar las condiciones de vida de la poblacién y el mantenimiento de los diferentes ecosistemas.
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Grafico 11. Superficie con susceptibilidad a incendios de San Francisco de Borja.
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Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

La parroquia San Francisco de Borja por su situacién geografica y topografia accidentada es propenso a

qgue se produzcan fendmenos como: inundaciones, deslizamientos, sismos y otros fendmenos de tipo

natural, otra de las causas de dafios al ambiente son los producidos por un origen antrépica entre los que

se destacan la produccion de desechos, extraccion de maderas, intervencion en bosques, por lo que se

describe a continuacion la situacidn actual en cuanto todas estas amenazas de dafio. Es importante

mencionar que no se tiene un registro exacto de los acontecimientos ocurridos en el pasado.

Tabla 7. Historico de eventos adversos naturales dentro de San Francisco de Borja.

, " Terremoto de aproximadamente 62 en Richter, existié dafios
1987 Cantén Quijos . . . 2
a la estructura de viviendas y aislamiento del cantén.
2002 Cantén Quijos Rural Afeccidn a vialidad por exceso de precipitaciones.
2003 Cantén Quijos Afectacion por caida de ceniza del volcan Reventador.
Se produjo inundaciones por el colapso de las quebradas de
2009 San Fco. de Borja la zona alta del poblado, produciéndose inundacién con
lodos.
2015-05-12 San Fermin Derrumbo de via toma alrededor de 5 horas limpieza.
2015-06-06 Jatuntinahua Derrumbe de via
2015-06-08-18 | Via Baeza-Papallacta Se dan una serie de de'rrljlmbes en la via entre P’apallacta y
Baeza. (Se hacen restricciones de paso por las vias).

Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023
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5.5. Clima

El clima es el resultado de una serie de condiciones tipicas producto de fendmenos meteoroldgicos que
se presentan en una determinada zona, los cuales son: precipitacién, temperatura, humedad relativa,
presion atmosférica, radiacion solar y velocidad del viento.

Para la determinacidn del tipo de clima dentro de la parroquia San Francisco de Borja, se ha utilizado la
siguiente metodologia: principalmente y de conformidad al tipo de estudio a realizar, se escogieron los
pardmetros meteoroldgicos que intervienen en la formacidn de las caracteristicas climatolégicas de la
region de estudio.

Datos relevantes

Tabla 8. Datos climaticos relevantes en San Francisco de Borja
16 a 19 eC

2000 a 3000 mm/afio
90 -94%

2,62 km/h —3.03 km/h

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor

El bioclima se define como la interrelacién entre temperatura, precipitacién, evaporacién a escalas
regionales y su correspondencia con diferentes tipos de vegetacion. De acuerdo con ello la parroquia de
San Francisco de Borja cuenta como un clima pluvial caracterizado por las condiciones de elevadas
precipitaciones y temperaturas propios de los bosques hiumedos de la cordillera oriental.

Otra medida del clima constituye el indice de termicidad el cual se construye a partir de la sumatoria de
las temperaturas medias, maximas y minimas multiplicadas por un valor constante y de acuerdo con el
cual la parroquia de San Francisco de Borja se encuentra en cinco zonas: Mesotropical inferior,
mesotropical superior, supratropical inferior, supratropical superior y termotropical superior.

La mayor parte del territorio corresponde a un clima termotropical caracterizado por valores altos a muy
altos de termicidad, en donde las heladas son inexistentes. En cuanto al piso bioclimatica mesotropical
se caracteriza por valores medios de termicidad, las heladas, cuando existen son raras y de poca
intensidad y duran pocos dias al aio. Finalmente, el piso bioclimatico supratropical se caracteriza por
valores bajos a moderados de termicidad en donde las heladas son de intensidad media y se presentan
solo durante la mitad del afio (MAE , 2012).
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Grafico 12. Termotipos de la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor

Con respecto a la humedad, el indice ombrotérmico el cual determina el tipo de humedad climatica y se
calcula relacionando la precipitacién anual con la temperatura media anual establece que la parroquia

de Borja se encuentra principalmente en un piso humedo y la parte alta caracterizada por un piso

hiperhimedo indicando que la parroquia.
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Grafico 13. Ombrotipos de la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor

Para este estudio se traté de recopilar informacion de estaciones meteorologias cercanas hallandose dos
estaciones como Papallacta M188, y Cerro Azul MA54, sin embargo, estas presentan dos problemas el
primero se refiere a la operatividad, estas dejaron de operar en el afio 2020, M188 Papallacta y en el afio
2016, MA54 Cerro Azul, el segundo problema se da por las diferencias de altitud y condiciones que
presentan cada una de estas, las cuales no se adaptan a las condiciones climaticas de San Francisco de
Borja, por lo que se realizé la caracterizacién climatica basada en modelos matematicos como CIIFEN y el
IDEAM gue obtiene prondsticos basados en imagenes satelitales propias, informacion base que utiliza el
INAMHI para la constatacién de sus datos, producto de estos datos se han obtenido de manera general
los siguientes datos:

5.5.1. Temperatura

De los datos de temperatura se ha obtenido que la temperatura media anual promedio es de 16,52C, de
acuerdo a los datos presentados por INAMHI para la zona del Valle del Quijos — El Chaco la temperatura
media anual promedio es de 172C.

En esta zona de la region Amazodnica al ser de gran extension, las mayores temperaturas se presentan de
septiembre a enero, los meses de mas bajas temperaturas son de marzo a julio, sin embargo, tanto en
las meses calurosos y frios la temperatura entre maximos y minimos no llega a tener una variabilidad que
supere los 10°C.
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Grafico 14. Temperaturas promedio dentro la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI 2019-2023
Elaborado por: Equipo Consultor

5.5.2.  Precipitacién

La precipitacidn es un parametro importante en el andlisis de la capacidad de la autodepuracién natural

de la atmdsfera en un sitio determinado, este fendmeno natural produce el arrastre de los contaminantes

en el aire, de igual forma, en conjunto con la humedad relativa, constituye un dato también importante

en episodios de acidificacién sobre superficies.

De los datos de precipitacion se ha obtenido que la precipitacién media anual promedio es de 2158

mm/afio. La precipitacion media mensual de la zona varia entre los 600 a los 800 mm/mes, esto

dependiendo del mes y de factores climaticos regionales como las presencias de fendmenos como el nifio

o la nifia.

Grafico 15. Precipitacion promedio dentro la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI 2019-2023
Elaborado por: Equipo Consultor

38



SAN FRANCISCO DE

Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2023-2027 eiB ;/
GAD PARROQUIAL RURAL SAN FRANCISCO DE BORIJA Se vive bien!

5.5.3. Humedad relativa

La humedad relativa es la relacién entre la humedad absoluta, es decir, el peso en gramos del vapor de
agua contenido en un metro cubico de aire y la cantidad de vapor que contendria un metro cubico de
aire si estuviese saturado a cualquier temperatura; este valor se representa como un porcentaje.

La humedad relativa en la zona de estudio, de acuerdo a los datos tienen un valor promedio multianual
de 91,9%, los valores respecto a la humedad son altos debido a la situacidn de la regidn y al ser espacios
rurales, los datos registrados han llegado hasta el 95%.

Grafico 16. Promedio de humedad relativa en %.
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI 2019-2023
Elaborado por: Equipo Consultor

5.6. Amenazas climaticas

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de su geoportal expone los riesgos climaticos a un nivel
parroquial, basados en un estudio de las condiciones climaticas, geograficas, geomorfoldgicas y de suelo
de la zona, de manera que para la parroquia de San Francisco de Borja se establece las amenazas
climaticas detalladas en la siguiente tabla y con ella la valoracién en una escala cuantitativa que varia
desde muy bajo hasta muy alto de su afectacién en el medio.

El método aplicado por el estudio fue la construccion de indicadores compuestos (indices), a través de la
construcciéon y combinacién de indicadores simples, considerdandose los principios metodoldgicos
correspondientes detallados por OECD y JRC (2008).

Para el establecimiento de las amenazas climaticas hay que considerar que estas se relacionan
principalmente a los factores fisicos, pero también a las generalidades relacionadas al sector donde se
ubica el territorio es decir las estribaciones de la cordillera oriental, factor en comun con toda la region
en el Ecuador y sectores de la amazonia peruana y colombiana, al hablar de amenazas climdticas nos
referimos a inundaciones, heladas y sequias relacionadas a los comportamientos climaticos vy
meteoroldgicos, dentro del sector de San Francisco de Borja y la regién Amazdnica norte en general se
detallan las siguientes amenazas climaticas:
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Tabla 9. Amenazas climaticas presentes en San Francisco de Borja

Inundacion Alta
Helada Muy bajo
Sequia Sin amenaza

Fuente: Ministerio del Agricultura y Ganaderia, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor

En referencia a las heladas debido a las condiciones de humedad y al tener temperaturas promedio
mayores a los 109C, la probabilidad de producirse heladas es muy baja, histdricamente no se tiene ningln
registro existente de una helada dentro del territorio de San Francisco de Borja y su sector agricola, en el
caso de las sequias justamente los regimenes de hiperhumedad explicados en los mapas anteriores,
hacen que en San Francisco de Borja las sequias sean inexistentes, factor que es comun en toda la region

amazonica.

Para las inundaciones es importante establecer que se indica una probabilidad alta, debido al tipo de
suelos poco permeables y a la gran cantidad de humedad natural del suelo que constituyen factores
ideales para que se produzcan estos fendmenos, sin embargo hay que acotar que San Francisco de Borja
al tener pendientes medianamente pronunciadas hacen que estas inundaciones tengan una
temporalidad inmediata debido a que el agua tiene por donde drenar hasta el cuerpo natural mas grande
el rio Quijos, el mapa de inundaciones presentado a continuacidon determina que sectores tiene esta
tendencia a tener este problema.
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Grafico 17. Promedio de humedad relativa en %.
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5.7. Conflictos Ambientales

Dentro del territorio parroquial si bien existen zonas y territorios intervenidos por la accién del hombre
y proyectos estratégicos, con actividades de alto impacto ambiental, San Francisco de Borja posee zonas
propensas a contaminacién puntuales que son fuentes de contaminacién como las mineras de aridos y
pétreos.

El GEOPORTAL del ministerio del ambiente y el Programa de Reparacién Ambiental y Social PRAS,
Unicamente tienen un reporte de un pasivo ambiental que se trata de una piscina de hidrocarburos
cercana a la estacidn Baeza, la cual se encuentra ya remediada de acuerdo a esta fuente oficial, ademas
existe un reporte de rotura del poliducto cercano a la estacién de Petroecuador Baeza en el sector de
Logmapamba.

Grafico 18. Registro de fuentes de contaminacidn dentro de la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

Es importante comprender que los conflictos ambientales se generan por las actividades del hombre,
considerando que las principales fuentes de contaminacion al aire son atribuidas a las actividades que
realiza la industria petrolera en los procesos de bombeo y transporte de hidrocarburos, justamente la
presencia de las chimeneas en el sector de campo libre son fuentes de contaminacién para el sector, sin
embargo, hay que considerar que las compafias como OCP, Petroecuador y Pluspetrol cuentan con los
permisos ambientales emitidos por el Ministerio del Ambiente, por lo cual es importante que la poblacién
conozca el Plan de Manejo ambiental y los resultados de los monitoreos periédicos que realizan sobre
estas chimeneas para que se tenga constancia que los contaminantes se encuentran dentro o no de los
limites establecidos por la normativa. En el caso de los conflictos de uso de suelo estos se presentan a
continuacién:

41



w?‘ SAN FRANCISCO) DE
i Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2023-2027 im

GAD PARROQUIAL RURAL SAN FRANCISCO DE BORJA Se vive bien! &7&"

Grafico 19. Conflicto de uso de suelo dentro de la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

Tabla 10. Datos sobre los conflictos de uso del suelo en San Francisco de Borja

SOBREUTILIZACION - LIGERA INTENSIDAD 119,64 1,33
SOBREUTILIZACION - MODERADA INTENSIDAD 5,97 0,07
SOBREUTILIZACION - SEVERA INTENSIDAD 1169,82 | 12,96
SUBUTILIZACION - MODERADA INTENSIDAD 3,32 0,04
SUBUTILIZACION - SEVERA INTENSIDAD 2,74 0,03
NO APLICABLE 152,67 1,69
SIN CONFLICTO DE USO 1458,40 | 16,15
SIN INTERVENCION ANTROPICA 6116,37 | 67,74
TOTAL 9028,94 | 100,00

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

El mayor problema que presenta el territorio es una sobreutilizacién severa en zonas de pendiente, que
en la actualidad son ocupadas para ganaderia, especialmente en sectores como San Fermin, Parada Larca,
el suelo en la parte alta tiene mejores condiciones al ser zonas no intervenidas, podemos analizar también
que mas del 80% del territorio no se encuentra en conflictos.

En relacién a los riesgos antrdpicos este se asocia a dos factores, el primero relacionado a los sectores
estratégicos, la presencia de la industria petrolera y la las lineas de transmisidn eléctrica pueden causar
algun desastre medio ambiental si estas actividades no son llevadas adecuadamente, en el caso del
control de estas actividades el Ministerio del Ambiente es quien regula estas actividades, otro factor es
el poco control que se realiza a las actividades de crianza de cerdos, los cuales ya han causado molestias
a los moradores especialmente de las zona urbana al ser una actividades de alto impacto. En el caso de
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la actividad de agricultura de invernaderos se desconoce si estas tienen buenas practicas que eviten una
contaminaciéon masiva.

5.8. Zonas de proteccidn, regeneracion y recuperacion ambiental

La zona urbana de la parroquia se encuentra la zona de amortiguamiento del Parque Cayambe Coca
definida como el drea cuyo fin es proteger, prevenir y minimizar los efectos de borde provenientes de
actividades humanas y que pueden afectar o deteriorar zonas ecolégicamente inalteradas, fragiles y con
alta importancia para sus objetivos de conservacion. Estas zonas disponen de servicios e infraestructuras
tales como centros poblados, redes viales y de caminos, senderos de uso colectivo, areas de recreacion,
redes de transmisién y conduccion y obras de captacién de agua. (1).

Grafico 20. Zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cayambe Coca dentro de la parroquia
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

Se definen como dreas prioritarias de restauracidn a aquellas aptas potenciales u 6ptimas que relnen las
caracteristicas naturales y sociales necesarias para la intervencidon de procesos de restauracion forestal,
de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica.
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Grafico 21. Zonas prioritarias de restauracion de la parroquia San Francisco de Borja.
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Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

Se visualiza que la mayor parte del territorio se define establece bajo un nivel muy alto y alto por lo cual
es primordial la regeneracion de estas zonas por lo cual se deben generar proyectos en los cuales se
puedan enfocar los recursos necesarios para reforestaciéon y recuperacion de especies, ya que es
territorio que se encuentra dentro de la jurisdiccion del Parque Nacional Cayambe Coca. Con respecto a
las dreas de proteccién hidrica, por el momento la parroquia de San Francisco de Borja no cuenta con
estas areas definidas.

5.8.1. Servicios ambientales

San Francisco de Borja, por su condicién de naturalidad de las partes altas, por su diferido ecosistema
entre paramos herbazales y bosques siempreverdes en las zonas mas bajas presenta una gran alternativa
de ofrecer variados servicios ambientales desde la generacion de agua en calidad y cantidad, belleza
paisajistica, conservacion de biodiversidad hasta almacenamiento o captura de carbono y mitigacion a
efectos del cambio climatico.

Considerando la produccidn de agua como recurso, San Francisco de Borja cuenta con dos ecosistemas
clave, los paramos con arbustos, donde se encuentran pajonales y suelos con alta capacidad de
impermeabilidad del agua, lo que hace que esta produzca pendiente abajo riachuelos y cuerpos de agua,
en el caso de los bosques siempreverdes, es por esto que es necesario crear programa asociados para la
conservacién del padramo en la zona de San Francisco de Borja, un actor clave cercano es FONAG que
protege los paramos del agua para Quito, que tiene especial interés en parroquias vecinas como Cuyuja.
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Fotografia 2. Imagen satelital de la parroquia y sus potenciales zonas de generacion de agua.
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Referente a la belleza paisajistica San Francisco de Borja al poseer bosque naturales y primarios aportan
a la mejora de la condicion de las personas al ofrecer este servicio ecosistémico, estos servicios pueden
impulsar econémicamente a la parroquia. Otro de los servicios de gran importancia que ofrece San
Francisco de Borja es la conservacioén de la Biodiversidad, al ser uno de los puntos con aves emblematicas
como el gallo de la pefia y por estar en una de las zonas mas biodiversas del mundo, como evidencia
tenemos el registro de dos aplicativos importantes que tratan sobre la conservacion de la biodiversidad.
Inaturalists administrada en el Ecuador por INABIO, posee un registro de 1164 observaciones de especies
silvestres, identificando 385 especies diferentes.

Grafico 22. Observaciones y especies registradas en la parroquia San Francisco de Borja.
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De estas las especies con “grado de identificacion”, es decir registros Utiles para investigacion cientifica
son 200 observacion de las cuales se identific6 149 especies diferentes. Otro aplicativo es ebird,
especialista en la observacion y registro de aves, en dicho programa se han establecido en San Francisco
de Borja 451 especies Unicamente de aves registradas, lo cual demuestra la importancia de la
conservacién de estos espacios y como la biodiversidad es uno de los grandes potenciales que la
parroquia puede ofrecer.

Grafico 23. Observaciones y especies de aves registradas en la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: www.ebird.com
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

Finalmente el gran potencial ecosistémico de San Francisco de Borja es la captura de carbono en suelo y
la produccién del mismo, siendo este uno de los mayores potenciales de mercado en el mundo, este es
uno de los beneficios econdmicos directos que se pueden obtener en un futuro cercano, considerando
que los servicios de captura de carbono en la actualidad incluso son cotizados con el mercado de valores,
en el Ecuador, la normativa se esta actualizando para que no Unicamente sea el Estado quien sea
competente para este mercado, que actualmente se encuentra direccionado por REDD++, y el Ministerio
del Ambiente MAATE.
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Grafico 24. Emisiones de carbono dentro de la parroquia San Francisco de Borja.
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Fuente: Ministerio del Ambiente. Agua y Transicidén Ecologica MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

En el caso del carbono organico producido por los suelos y ecosistemas tiene valores muy altos en casi
todo su territorio.

5.9. Calidad ambiental

La calidad ambiental es una escala que mide la salud de un ecosistema concreto. Es decir, es la escala con
la que podemos calificar en qué estado se encuentra una zona de la naturaleza que ha podido estar
sufriendo el azote de la accion del hombre durante décadas. Para la parroquia de Borja de haidentificado
alguno de estos factores como la ausencia de gestores ambientales, la inexistencia de sitios de disposicion
final o plantas de tratamiento de desechos 'y manejo de residuos.

De acuerdo con la informacién del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica que se halla a
través del geoportal de la instituciéon es posible obtener las capas de informacion referentes a
saneamiento ambiental en donde se identifica dos proyectos de agua potable y saneamiento cuyos
beneficiarios son Unica y exclusivamente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y/o
sus Empresas Publicas prestadoras de servicios y con ello la prestacidn de servicios a los pobladores de la
parroquia.

Tabla 10. Datos sobre regularizacién de proyectos para saneamiento ambiental

Construccion del colector marginal del
alcantarillado sanitario tanques sépticos y
planta de tratamiento
Fuente: Ministerio del Ambiente. Agua y Transicién Ecolégica MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

GADM Quijos Registro y ficha

. Pendiente
Norte ambiental

Es importante indicar que, de este proyecto registrado, el GADM Quijos ha indicado no tener aun plantas
de tratamiento de aguas servidas para la parroquia San Francisco de Borja, por lo que en este momento
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es un foco de contaminacion especialmente en la quebrada La Misidn, sin embargo, se ha indicado que
se encuentran en una consultoria para ejecutar un plan maestro donde se plantea la construccion de esta
planta de saneamiento para el centro poblado. Dentro de los proyectos registrados en el SUIA en la
parroquia San Francisco de Borja se registran los siguientes:

Tabla 11. Datos sobre regularizacién de proyectos que generan impacto ambiental

MAE-RA- CONSTRUCCION DE UNA FASE DEL CERRAMIENTO DE LA ESC. DE
2019- ED. BASICA GUILLERMOVINUEZA, PARROQUIA SAN FRANCISCO | GAD PROVINCIAL DE NAPO
421411 DE BORJA, CANTON QUIJOS
MAE-RA- CONSTRUCCIONDE UNA FASE DEL CERRAMIENTO DE LA ESC. DE
2019- ED. BASICA GUILLERMOVINUEZA, PARROQUIA SAN FRANCISCO | GAD PROVINCIAL DE NAPO
414370 DE BORJA, CANTON QUIJOS
MAE-RA- CORPORACION NACIONAL
2019- ESTACION CENTRAL “SAN FRANCISCO DE BORJA” CNT EP DE TELECOMUNICACIONES
412859 -CNT EP
MAE-RA- CORPORACION NACIONAL
2019- ESTACION CENTRAL “SAN FRANCISCO DE BORJA” CNT EP DE TELECOMUNICACIONES
401326 -CNT EP
MAE-RA- REMODELACION DEL CAMAL MUNICIPAL DEL CANTON QUIJOS, | GAD MUNICIPAL DE
2014-85552 | PARROQUIA DE SAN FRANCISCO DE BORJA QulJos
MAE-RA- CENTRO DE ACOPIO DE LECHE “ERVA”, UBICADO EN EL BARRIO
VEGA ALVAREZ EDISON

2014- VIRGILIO DAVILA, PARROQUIA SAN FRANCISCO DE BORJA, RENE
108468 CANTON QUIJOS, PROVINCIA DE NAPO.
MAE-RA. “CONSTRUCCION DEL BALNEARIO LAS PIEDRAS EN EL RIO GOBIERNO AUTONOMO
20122134 SARDINAS CHICO EN LA PARROQUIA DE SAN FRANCISCO DE DESCENTRALIZADO

BORJA”. MUNICIPAL DE QUIJOS

Fuente: Ministerio del Ambiente. Agua y Transicion Ecoldgica MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

En cuanto a la gestion de desechos sélidos estos se generan principalmente en el area poblada de San
Francisco de Borja, la clasificacion si se da, pero en el relleno sanitario del GADM Quijos, los tipos de
clasificacién directa es en organicos e inorgdnicos, pero que no se da en su totalidad, los tratamientos
gue se da a los desechos es principalmente lograr realizar algun tipo de compostaje con los desechos
organicos y cierto reciclaje de los inorganicos, sin embargo este no se da en su totalidad.

Fotografia 3. Relleno sanitario del bypass- administrado por el GADM Quijos

Fuente: GADM Quijos.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023
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De acuerdo al INEC, censo 2022 el 98,4% de la poblacion de San Francisco de Borja tiene el servicio de
recoleccion de basura, es importante establecer que el GADM Quijos tiene una ordenanza que realiza el
cobro por este servicio el cual se cobra en las tarifas eléctricas. El cantdén Quijos cuenta con recoleccion
de residuos a lo largo de las cabeceras parroquiales del cantdn a través de rutas y horarios definidos. De
acuerdo con la informacién emitida por la Direccion de Servicios Publicos y Ambientales para el afio 2023
se generaron alrededor de 397,8 toneladas de basura.

Tabla 12 Quema de desechos dentro de la parroquia.

Mes Borja - Sumaco
Enero 33,4
Febrero 30,8
Marzo 35,9
Abril 30,8
Mayo 35,9
Junio 33,4
Julio 33,4
Agosto 33,3
Septiembre 30,8
Octubre 33,4
Noviembre 33,3
Diciembre 33,4

Total (Tn) 397,8

Fuente: Visita de campo, diciembre 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, diciembre 2023

A través de los talleres ciudadanos se ha podido llegar a determinar una percepcién general que tienen
los pobladores de la parroquia acerca de temas de reciclaje. Se planted la interrogante haciendo
referencia a como es el tratamiento de los desechos sdlidos, a lo cual se obtuvo los siguientes resultados:

Grafico 25 Disposicion final de desechos desde el hogar.

M Carro recolector
B Quema

Entierra

Fuente: Visita de campo, octubre2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

En referencia a reciclaje de los habitantes este casi no se produce, los habitantes de Borja especialmente
de las zonas urbanas se deshacen de sus desechos por medio del carro recolector, el cual es uno de los
problemas que en la actualidad se presentan ya que al estar en malas condiciones no ha podido cumplir
con su funciény dotar del servicio a sus habitantes, al punto que se ha evidenciado en las visitas de campo
qgue algunos vecinos han optado por quemar desechos, sin embargo, de acuerdo al censo 2022, la
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parroquia San Francisco de Borja al menos el 81,5% de los hogares realiza algun tipo de reciclaje,
principalmente el de recolectar los desechos organicos para dar de comer a animales menores como
pollos y cerdos.

Fotografia 4. Quema de desechos dentro de la parroquia.

Fuente: Visita de campo, octubre 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

El problema se suscita cuando los pobladores de las dreas rurales y del centro urbano desechan en
cualquier punto cercano produciendo focos de contaminacion. En el drea de estudio no existe
tratamiento para lixiviados y percolados, por lo que esto si constituira como un problema ambiental,
también existe un problema con las comunidades del drea de estudio que tienen recoleccién en menor
frecuencia, estas comunidades queman, entierran o botan a quebradas los desechos lo cual causa un
problema de contaminacion ambiental.

5.10. Contaminacion

En la parroquia San Francisco de Borja se evidencia la contaminacion y degradacion de sus recursos
derivados de las zonas agropecuarias y de las actividades humanas en el centro poblado al no contar con
plantas de saneamiento de aguas servidas, los cuerpos de agua que reciben esta alta carga contaminante
son los rios San José y la quebrada La Mision, las aguas servidas ya que no se cuenta con un sistema de
alcantarillado contaminando fuentes hidricas. Ademads, derivados de la actividad agropecuaria se han
dado procesos de deforestacion disminuyendo el patrimonio forestal de la parroquia ademads de
aumentar la vulnerabilidad del territorio haciendo que sea propenso de deslizamientos, deslaves y
aluviones.

Otro de los factores de contaminacion visibles en la parroquia constituye la crianza de porcinos que ha
crecido en la parroquia. Estos no cuentan con sistemas de depdsito que permitan el tratamiento de los
desechos por lo cual son depositados en los rios, quebradas y riachuelos de la parroquia constituyendo
un problema.
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En la parroquia se pueden encontrar dos estaciones de bombeo de crudo, la estacion Sardinas y la
estacion Osayacu mismas que cuentan con una capacidad de bombeo de 450000 barriles diarios.
Haciendo un foco de emision de gases de efecto invernadero GEI contaminando aire y al encontrarse
cerca del rio Quijos se convierte en una potencial fuente de contaminacién en el caso de presentarse
algun incidente dentro de la planta ademas de la contaminacién sonora emitida.

Fotografia 5. Imagen de instalaciones de estaciones Osayacu y Sardinas — Plus Petrol

|

Fuente: Visita de campo, octubre 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, octubre 2023

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica emite una capa en donde se visualiza las fuentes
de contaminacion minera. Una fuente de contaminacion minera se define como toda actividad o
infraestructura de origen minero que, contiene, emite o dispersa contaminante en un area determinada,
provocando efectos adversos, a uno o varios componentes del ecosistema, lo que ocasiona, o
potencialmente puede ocasionar dafios o pasivos ambientales.

En la parroquia se establece como posibles fuentes de contaminacion minera a aquellas encontradas en
las canteras del rio Quijos y las cuales son de tipo aluvial pétreo. Sin embargo, de manera general los
pobladores mencionan que las minas que se hallan en el curso del rio Quijos constituyen una fuente de
contaminacion que trae consigo el dafio el ecosistema y las fuentes hidricas. Con respecto a la tuberia
(OCP y SOTE) que atraviesa la parroquia, no se ha encontrado registro de derrames de petrdleo en los
ultimos afos.
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Grafico 26 Fuentes de contaminacién minera en la parroquia San Francisco de Borja.
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